Yetki karmasgasini ortadan kaldiramayan gida yasasina son sekli 22 Aralik'ta
veriliyor
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Yillardir kanun hukmunde kararnamelerle yonetilen gida sektor, yasasina
kavugmasina ragmen sorunlari ¢oziulemedi. Yonetmeliklerin cikariimasinin
gecikmesi karmasayi daha da artirdi. Bir bucuk yilda 22 yonetmeligi
hazirlayamayan Tarim Bakanhgi ise, "Aralik sonunda bu ig bitecek" diyor.

Avrupa Birligi (AB) ile mizakere strecinin en zor sinavlarindan birini gida gtivenligi
konusunda verecek olan Turkiye, 5179 Sayili Gida Yasasi'ni bir turlt tamamlayamiyor.
Yayinlandidi tarihten bu yana AB Komisyonu'nun elestiri oklarini tizerine ¢eken yasa, son
olarak 9 kasim tarihli 2005 Ilerleme Raporu'nda "AB'ye uyumsuz" oldugu gerekgesiyle, uyari
aldi. Oysa 5179 Saylili Gida Yasasl, Haziran 2004'te yayinlandiginda; reform olarak
nitelendirilmis ve gida sektoriinii AB'ye tasiyacak en buyik koz olarak planlanmisti. Ancak
aradan gecen bir bucuk yila ragmen, 5179 Sayili Yasa'ya bagh olarak hazirlanacak olan 22
yonetmelik planlandidi gibi bir yil igcinde tamamlanamadidi igin, tim planlar suya dust.
Yasanin en buyuk zaafl; yetkili merci konusu. S6z konusu yasada yetkili merci, Tarim ve
Koyisleri Bakanligi gériinmesine karsin, uygulamada hala belediyeler sz sahibi. Clnk
Belediyeler Kanunu, bu konuda yetkili birim olarak yerel yénetimleri isaret ediyor. Cankaya
Belediyesi'nin, Belediyeler Kanunu'na dayanarak actigi dava ise devam ediyor. Dava
sonuclanmadigindan, su anda yerel yonetimlerin kendi bolgelerinde gida sicili ve ruhsat
verme ve de denetim yapma haklar sakli tutulurken, gida igletmeleri bu sorunun ¢ozulmesini
istiyor.

Bakanlik elestirileri dikkate alacak

Bir ka¢ aydir yasadaki eksiklikleri gidermeye yogunlagan Tarim ve Koyisleri Bakanligi'nin son
plani, yasayi aralik ayinin sonunda hazir hale getirmek. Bakanliga bagli Koruma Kontrol Genel
Mudurlugu Genel Miduir Yardimceisi Prof. Dr. Nevzat Artik, "Aralik sonunda yasa ile ilgili tim
sikintilar agiimig olacak. 20-22 Aralik tarihinde AB Komisyonu'ndan gelecek heyetle birlikte
yasaya kadit tizerinde son seklini verecegiz. Bugiine kadar elestirilen tim noktalari bu
gorusmede halledecegiz. AB'ye uyumsuz oldugu stylenen noktalar lizerinde mutabakata
vardiktan sonra, yasayl tamamlayacadiz" diyor.

Yasanin sektor acisindan énemi ¢ok buyik. Clnki gida sektorid, 5179 sayil yasa
yayinlanincaya kadar, 560 Sayill Kanun Hikmiinde Karaname bagta olmak tzere ¢ok cesitli
kanun ve yonetmeliklerle idare edildi. Sorun yalnizca yasal bosluk da dedildi. 5179 sayili
yasaya kadar, Saglik Bakanligi ile Tarim Bakanhdi'na bagli olan sektorde, ayrica yerel
yonetimlerin de Uretim izni, gida sicili, kontrol ve denetimler gibi konularda yetkili olmasi ¢ok
bashhidi artirtyordu. Dolayisiyla 5179 sayill yasa, hem sektordeki yasal boslugu dolduracak;
hem de su disinda, gida ilgili tim alanlarin kontrol ve denetimler dahil olmak tzere, tim
yetkileri Tarim Bakanhdi'na devrederek, yetki karmasasini ortadan kaldiracakti. Oysa gelinen
nokta evdeki hesabin ¢argiya uymadiginin bir kaniti.

Meslek odalari tepkili

Gida yasasinda yasanan sikintilarin kaynadi olarak Tarim Bakanligi'nin uygulamalarini isaret
eden ziraat ve gida muhendisleri odasi yetkilileri ise bakanligin basinda itibaren kendilerine
s0z hakki tanimamasindan sikayetci. Gida Muhendisleri Odasl (GMO) Baskani R. Petek
Ataman, yasanin yeniden yapilanmasinin AB Komisyonu'nun uyarisi Uzerine gindeme
geldigini hatirlatarak, "Bakanlik yasanin tamamlanmasi konusunda surekli takvimler veriyor.
Fakat bu konuda kendi biinyesinde ¢aliganlar da dahil olmak Uzere, bizim gibi meslek
odalarinin goruslerine higbir sekilde yer vermedidi icin, strekli yanhglar yapiyor ve sonra da
bunlari dizeltmekle ugrasiyor" diyor.

Bakanligin yasayi, AB Genel Sekreterligi'ne incelemeye dahi gondermeden yayinladigini
belirten Ataman, "Uyum surecinde alinmasi gereken fikirler alnmamis. Gida Kanunu'ndan
once Veterinerlik Eslesme Programi'nda dahi sorunlar ¢ikmig. O giin bugtindur ¢alsihyor"



diyerek, tepki gosteriyor. AB'ye uyumlu olmasi planlanan yasadaki, teknik terimlerin bile
yanlis oldugunu savunan Ataman, "Bunlar ¢ok teknik konular, ama 6rnedin en basit olarak
ozel beslenme amagh gidalara iliskin tanimlar yanlis. Izlenebilirlik tanimi yetersiz. Izlenebilirlik
icin tarladaki Uretimden tuketiciye kadar olan zincir sisteminin kurulmasl gerekiyor. Bunlar
eksik. AB'nin en ¢ok tizerinde durdugu konularin basinda denetim ve kontrol mekanizmasi
geliyor. Bu konuda yetki karmasasi strtyor. Gumrikler ve Dig ticaret Mustesarlidi ile cok siki
iligkilerin olmasi gerekiyor. Fakat ithalat ve ihracatta hijyen bagta olmak tzere, sikintilar
surayor" diye konustu.

Yetkili merci kesinlegtirilmeli

AB'nin yetkiler konusunda sanildidi gibi "tek elde toplansin" seklinde israrli bir talebi
bulunmadigini vurgulayan Ataman, daha sonra sunlari sdyledi: "Istenen tek sey hangi alanda
kim yetkili olacaksa, bunun net bir bicimde tarif edilmesi. Ama bakiyoruz bugiin ‘denetim
kimde' sorusunun karsisinda verilecek cevap yok. Cliinki 5179 sayili yasa bu konuda ucu agik
maddelerle dolu. Su anda kontrol ve denetimler konusuna Tarim Bakanlidi, il 6zel idareler,
belediyeler ve kismen Saglik Bakanligi mudahale ediyor. Yasada yetkili Tarim Bakanhdgi
deniyor, fakat uygulamada tagra tegkilatinin tepkisini almak istemeyen siyasi irade bagka
birimlere rol veriyor. Oysa bunlar, asla taviz verilmeyecek konular" Tarim Bakanligi'nin
sektorde tek yetkili merci olmasi gerektigini savunan Ataman, "Bu konuda siyasi irade
kararlilik gostermeli. Bu ig bakanliklar arasi ¢cekigmenin, ya da baska hesaplarin digina
cikariimall. Tanim Bakanligi bu konuda uzman goruslere acik olmali” diyor.

Yasaya aralik ay! icinde son seklinin verilmesinin miimkiin olmadigini séyleyen GMO Istanbul
Subesi Baskani Ali Haydar Suslu ise, "Tarim Bakanlidi yine bir strpriz yapacak. Bizim
surprizlere degil; AB'ye uyumlu, sektorin sorunlarini ¢ozecek bir yasaya ihtiyacimiz var" diye
konustu.

Gida yasasinin yayinlanmasinin hemen ardindan meslek odalari olarak s6z konusu yasanin
AB'ye aykiri oldugunu agikladiklarini anlatan Ziraat Odalari Istanbul Subesi Bagkani Ahmet
Atalik da, yasada detaylarin diginda, ana aykiriliklar bulunduguna dikkat gekti, "Bizim yasada
sadece gida maddeleri ile ilgili hiikiimler var. Oysa yasanin AB karsilidinda yem konusu da
yasaya dahil edilmis. Ayrica AB'de gecerli olan yasada denetimler konusunda yetkili birim ¢ok
aclk ifade edilmis ve yetkiler tek elde toplanmis. Bizde ise yetki yasada Tarim Bakanligi'nda
gortiinmesine karsin, gercekte boyle dedil. AB'nin konu ile ilgili 882/2004 Sayili Konsey
Tuzugu'nde denetim ve kontrol islemlerinin nasil olacadi agik bicimde yaziyor. Burada gerekli
uzman kadrosu ve bolgesel laboratuvar yapisi olan kamuya bagli tek bir glicten bahsediliyor"
gorisuna dile getiriyor.

Gida YasasI'nin getirdigi yenilikler

*5179 sayili Gida Yasasl ile sektdr, yasasina kavustu.

*Sektordeki tum yetkiler Tarim Bakanligi'na devredildi. Saglik Bakanhdi ve yerel yonetimler
devreden cikarildi.

*Denetimler Uc farkll listeden yapilacak ve sadece Tarim Bakanldi denetgileri
yetkilendirilecek.

*Yasaya bagl olarak cikarilan yonetmelige gore, tim gida isletmelerinde isyerinin niteligine
gore gida ve ziraat mihendisleri ve veteriner hekim istihdam edilecek.

*Yasa ilk kez Ulusal Gida Komisyonu, Gida Bankasi gibi organlarin kurulmasinin 6niini acti.
*Yeni yasa ve yonetmeliklere gore, sadece igyerinin hijyeni ¢calisma ruhsati almak ve (retim
icin yeterli olmayacak. Faaliyet ylratilen binanin imar yasasina uygun olmasi ve kat mulkiyeti
sorununun da bulunmamasi gerekiyor.

*Yasaya bagll "Gidalarin ve Gida ile Temasta Bulunan Malzemelerin Denetimi ile Igyeri
Sorumluluklarina Dair Yonetmelik"e gore, hicbir gida agikta satilamayacak, yas sebze ve
meyve haric¢, tim gidalar ambalajli olacak.

*Yasa tiiketicinin sofrasina gelen her gida maddesinin kayit altina ainmasini saglayarak;
'tarladan sofraya izlenebilirligi' saglayacak.
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